UCHWALA NR XXX/223/2026
RADY MIEJSKIEJ W MILOMLYNIE

z dnia 29 kwietnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 10.02.2026 r. na funkcjonowanie i zarzadzanie Szkola Podstawowa
w Milomlynie, ze szczeg6lnym uwzglednieniem nieprawidlowosci wplywajacych na bezpieczenstwo oraz
jakos¢ edukacji

Na podstawie art. 18 ust. 11 art. 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722025 poz. 1153), art. 229 pkt3iart. 231 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) Rada Miejska uchwala co nastgpuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi wniesionej dnia 10.02.2026 r. przez rodzica ucznia ucze¢szczajacego do
Szkoly Podstawowej w Milomtynie na funkcjonowanie i zarzadzanie Szkotg Podstawowa w Mitomtynie, ze
szczegdlnym uwzglednieniem nieprawidlowosci wptywajacych na bezpieczenstwo oraz jakos$¢ edukacji, za
bezzasadng uznaje si¢ skarge w zakresie niedofinansowania placowki.

2. W pozostalym zakresie dotyczacym nadzoru pedagogicznego postanawia si¢ przekazaé skarge do
Warminsko — Mazurskiego Kuratora O$wiaty w Olsztynie, ktory jest wlasciwym organem do rozpatrzenia
skargi.

3. Uzasadnienie uchwaty okreslone jest w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do poinformowania skarzacego o sposobie
rozpatrzenia skargi poprzez dorgczenie mu odpisu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Mitomtynie

Andrzej Krzykowski
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Uzasadnienie
uchwaty Nr XXX/223/2026
Rady Miejskiej w Mitomtynie
z dnia 29 kwietnia 2026 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 10.02.2026 r. na funkcjonowanie i zarzadzanie Szkota

Podstawowa w Mitomtynie, ze szczegélnym uwzglednieniem nieprawidtowosci
wptywajacych na bezpieczenstwo oraz jakosé edukacji

Dnia 16 lutego 2026 r. wptyneta do Rady Migjskiej w Mitomtynie skarga rodzica ucznia
uczeszczajgcego do Szkoty Podstawowej w Mitomiynie na funkcjonowanie i zarzadzanie
Szkotg Podstawowag w Mitomiynie, ze szczegdlnym uwzglednieniem nieprawidtowosci
wpltywajacych na bezpieczenstwo oraz jakos¢ edukacji. Skarga dotyczy:

niewystarczajgcego nadzoru na przerwach, skutkujgcego niebezpiecznymi
zachowaniami a takze watpliwego sposobu postepowania po zdarzeniach w celu
eliminacji niebezpiecznych zachowan wsrod ucznidw,

braku dyscypliny na lekcjach i braku wystarczajacych i skutecznych dziatanh majacych
na celu zapewnienie uczniom komfortu w czasie zajec¢ lekcyjnych,

braku indywidualizacji nauczania, ograniczonego dostepu do rozwijania talentdw,
braku zapewnienia warunkéw wsparcia edukacyjnego, ograniczonego dostepu do
zaje¢ dodatkowych uczniom dojezdzajgcym (wczesne pory),

stabych wynikéw egzamindéw ésmoklasisty na tle innych szkét regionu,
niedofinansowania placowki.

Przedmiotowa skarga zostata zgodnie z kompetencjami okreslonymi w ustawie

samorzadowej oraz Statucie Gminy Mitomiyn przekazana Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji.

W celu rozpatrzenia skargi Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji wystgpita dnia

24 |lutego 2026 r. do Dyrektora Szkoty Podstawowe] w Mitomitynie o ztozenie wyjasnien
w przedmiocie skargi. Komisja na posiedzeniu w dniu 4 marca 2026 r. zapoznata sie
z wyjasnieniami przedtozonymi przez dyrektora placéwki:

niewystarczajagcy nadzér na przerwach, skutkujacy niebezpiecznymi
zachowaniami a takze watpliwy sposéb postepowania po zdarzeniach w celu
eliminacji niebezpiecznych zachowan wsréd uczniéw,

W ostatnim tygodniu sierpnia kazdego roku w szkole opracowywany jest plan
dyzuréow nauczycieli. Dyzury petnione s3 w dwoch budynkach na wszystkich
kondygnacjach. Dyzury nauczycieli rozpoczynajg sie przed lekcjami o 7:45 i korcza
wraz z zakonczeniem ostatnich zaje¢ edukacyjnych. Za nieobecnych nauczycieli
organizowane sg zastepstwa dyzurow. Nauczyciele dyzurujacy na biezaco reaguja na
niewtasciwe zachowania uczniéw. Ponadto dodatkowo podczas niektérych przerw
dyzuruje pedagog i psycholog szkolny w celu biezacej obserwacji uczniéw. Dyzury
nauczycieli sg stale monitorowane przez dyrektora szkoty.

brak dyscypliny na lekcjach i brak wystarczajacych i skutecznych dziatan
majacych na celu zapewnienie uczniom komfortu w czasie zaje¢ lekcyjnych,

Planowane i dorazne obserwacje lekcji prowadzone przez dyrektora i wicedyrektora
szkoty nie wykazaty nieprawidtowosci pod wzgledem zachowania ucznidéw. Niemnigj
jednak zdarzaja sie sytuacje, ze nauczyciel, rodzic lub uczniowie zgtosza, ze podczas
lekcji nie byto nalezytej dyscypliny. Wéwczas na biezaco szkota reaguje: uwagi dla
ucznia w dzienniku; rozmowa z uczniem przeprowadzona przez pedagoga lub
psychologa szkolnego; rozmowa z dyrektorem; wezwanie rodzicow; zwicekszenie



nadzoru pedagogicznego dyrektora szkoty w klasie, w ktdrej wystapit problem
(zwiekszona ilos¢ obserwacji lekcji, rozmowa z nauczycielem).

brak indywidualizacji nauczania, ograniczony dostep do rozwijania talentéw,
brak zapewnienia warunkéw wsparcia edukacyjnego, ograniczony dostep do
zaje¢ dodatkowych uczniom dojezdzajacym (wczesne pory);

Szkota wspiera zardwno uczniéw zdolnych, jak i uczniéw z trudnosciami poprzez
organizacje zajec¢ dodatkowych: przedmiotowe kota zainteresowan, koto szachowe,
zajecia teatralne, zajecia artystyczne, robotyka, baseball, taniec, zajecia
wyréwnawcze, zajecia logopedyczne, korekcyjno-kompensacyjne, rewalidacja,
zajecia rozwijajace kompetencje emocjonalno-spoteczne. Na uwage zastuguje udziat
ucznidw w projektach, np. w 2025/2026 uczniowie biorg udziat w projekcie
~Ambasadorzy”, w tym maja wyjazdy studyjne w ramach doradztwa zawodowego;
zrealizowali projekt ,Ekologiczny Mitomtyn” zakonczony szkolng uroczystoscia
i pozyskaniem robota ,,Empiriusz”. Nalezy zauwazy¢, ze uczniowie, zwiaszcza z klas
siodmych i 6smych, majg bardzo duzo zaje¢ edukacyjnych wynikajgcych z ramowego
planu nauczania. Wszystkie zajecia dodatkowe moga odbywac sie przed lub po
lekcjach. Czasami plan przyjazdoéw i odjazddw uczniow koliduje z ich zajeciami
dodatkowymi.

stabe wyniki egzaminéw ésmoklasisty na tle innych szkét regionu;

Wyniki egzaminow sg wypadkowa wielu czynnikdow, w tym zaangazowania uczniow.
Na niezadowalajace wyniki egzaminow dsmoklasisty bardzo duzy wptyw ma spadek
motywacji i brak checi do nauki. W celu poprawy wynikéw egzaminu podejmowane
sg przez szkote rézne inicjatywy:

* opracowanie wewnetrznego planu naprawczego;
* analiza ilosciowa i jakosciowa wynikéw egzaminu — formutowanie wnioskow
i rekomendacji;

e organizacja egzaminow probnych - dwukrotnie w ciggu roku szkolnego; analiza
egzaminoéw prébnych, formutowanie wnioskéw i rekomendacji;

* organizacja dodatkowych zajec¢ dla 6smoklasistéw z przedmiotow
egzaminacyjnych (wysoka absencja ucznidow na tych zajeciach -nieobecnosci
usprawiedliwiane sg przez rodzicow);

* organizacja tygodnia jezyka angielskiego i tygodnia matematyki (w wybranym
tygodniu maksymalne angazowanie ucznidéw podczas wszystkich lekcji i przerw
w dziatania na rzecz podniesienia kompetencji jezykowych i matematycznych);

e przyznawanie w pierwszej kolejnosci przedmiotéw egzaminacyjnych na
zastepstwa za nieobecnych nauczycieli;

* spotkania z rodzicami;

* spotkania uczniéw z pedagogiem i psychologiem szkolnym;

* monitorowanie frekwencji ucznidéw na zajeciach obowigzkowych i dodatkowych.

niedofinansowanie placowki

Szkota funkcjonuje w oparciu o subwencje oswiatowa naliczang od ucznia oraz srodki
samorzadowe. Budzet szkoty jest jawny i uchwalany przez Rade Miejska kazdego
roku kalendarzowego.
W 2025 roku szkota zostata dofinansowana:
* remont sali nr1(wiacznie z wymiana mebli),
* remont duzej biblioteki szkolnej (wtacznie z wymiang mebili),
*  remont damskiej toalety dla ucznidw,
* powstanie nowej sali dla oddziatu zerowego ,Krasnoludki”, gdzie wyodrebniono
i stworzono nowa toalete,



* remont tazienki w oddziale zerowym ,Smerfy”,

* montaz paneli fotowoltaicznych, co wigzato sie z ingerencjg w starg instalacje
elektryczng,

* termomodernizacja budynku (wymiana okien, drzwi wejsciowych oraz
grzejnikéw i instalacji), malowanie sal lekcyjnych oraz korytarzy szkolnych,

* na terenie szkoty powstat nowy plac zabaw,

* wramach projektu ,Ekologiczny Mitomtyn” szkota zakupita nowoczesny robot
EMPIRIUSZ, ktéry jest bardzo chetnie wykorzystywany podczas lekcji.

Pomimo wydatkéw zwigzanych z remontami w szkole, poniesione zostaty takze wydatki na
zakup m.in:

* projektoréw do klas,

* drukarek,

* tablic suchoscieralnych i korkowych,

* nowych krzeset i tawek uczniowskich,

 komputeréw stacjonarnych do pracowni informatycznej (8 szt. zakupiono
z dofinansowania, a 7 szt. z budzetu szkoty, brakuje jeszcze kilku do petnego, nowego
wyposazenia pracowni (planowany zakup w 2026r.).

Wraz z koncem roku 2025 szkota otrzymata wsparcie z KPO: tablety oraz laptopy dla
uczniow.

Szkota dofinansowywana jest na biezaco, nagte potrzeby zakupu/inwestycji sa
rozwazane i w miare mozliwosci szybko realizowane.

W 2026 roku planowany jest miedzy innymi: remont schoddw wejsciowych, toalet dla
ucznidw, malowanie scian na korytarzach i zakup pieca wraz z niezbednym wyposazeniem
do kuchni szkolnej, otwarcie gabinetu dentystycznego.

Szkota oferuje liczne zajecia dodatkowe, wsparcie psychologa, pedagogdw i logopedy, a to
oznacza, ze posiada na to odpowiednie srodki. Funkcjonuje stabilnie, realizuje podstawe
programowa i rozwija infrastrukture.

Na posiedzeniu w dniu 17 marca 2026 r. Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji zapoznata
sie z wyjasnieniami rodzica wnoszgcego skarge na przedstawione wyjasnienia Dyrektora
Szkoty Podstawowej w Mitomtynie w przedmiocie skargi oraz wystuchata jego dodatkowych
spostrzezen nt. funkcjonowania szkoty.

Po zapoznaniu sie z wyjasnieniami ztozonymi przez dyrektora placowki, wyjasnieniami
skarzacego oraz wystuchaniu dodatkowych jego spostrzezen nt. funkcjonowania szkoty
Komisja Skarg, Wnioskdow i Petycji wyrazita w drodze uchwatly stanowisko co do
rekomendowania potrzeby uznania skargi przez Rade Miejska w czesci, tj. w zakresie
niedofinansowania placéwki za bezzasadna ze wzgledu na wydatkowanie z budzetu gminy
znacznych srodkdéw na prace remontowe w placéwce. W pozostatym zakresie dotyczacym
nadzoru pedagogicznego Komisja zarekomendowata przekazanie skargi do Kuratora
Oswiaty, ktoéry jest witasciwym organem.

Rada Miejska w Mitomiynie, przyjmujac uzasadnienie Komisji jako wiasne, postanawia
uznac skarge w czesci, tj. w zakresie niedofinansowania placéwki, za bezzasadna.

W pozostatym zakresie Rada stwierdza, ze skarga dotyczy w istocie nadzoru
pedagogicznego, ktdéry zgodnie z art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe sprawuje kurator oswiaty. Zgodnie natomiast z art. 55 ww. ustawy nadzoér
pedagogiczny polega na:

1) obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu procesdw ksztatcenia i wychowania
oraz efektéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej
dziatalnosci statutowej szkdt i placowek;

2) ocenianiu stanu i warunkéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej
oraz innej dziatalnosci statutowej szkdt i placowek;



3) udzielaniu pomocy szkotom i placowkom, a takze nauczycielom w wykonywaniu ich
zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych;

4) inspirowaniu nauczycieli do poprawy istniejacych lub wdrozenia nowych rozwigzan
W procesie ksztatcenia, przy zastosowaniu innowacyjnych dziatarh programowych,
organizacyjnych lub metodycznych, ktdérych celem jest rozwijanie kompetencji ucznidw.

W powyzszym zakresie nadzorowi podlega w szczegdlnosci:

1) posiadanie przez nauczycieli wymaganych kwalifikacji do prowadzenia
przydzielonych im zajec;

2) realizacja podstaw programowych i ramowych planéw nauczania;

3) przestrzeganie zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz
przeprowadzania egzamindw, a takze przestrzeganie przepisow dotyczacych
obowiazku szkolnego oraz obowiazku nauki;

4) przestrzeganie statutu szkoty lub placéwki;

5) przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia oraz upowszechnianie wiedzy o tych
prawach;

6) zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkédw nauki, wychowania
i opieki.

Jednoczesnie zgodnie z art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe,
organ prowadzacy szkote lub placowke sprawuje nadzér nad jej dziatalnoscig w zakresie
spraw finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych przepisow. Analiza
powyzszych przepisdw prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze ustawa wprowadzita
wyrazny podziat kompetencyjny w zakresie nadzoru pomiedzy organem prowadzacym,
a organem sprawujacym nadzor pedagogiczny (kuratorem oswiaty i dyrektorem szkoty lub
placéwki). Mianowicie pierwszy z nich sprawuje nadzér nad jej dziatalnoscia w zakresie
spraw finansowych i administracyjnych (organizacyjny), zas kurator lub dyrektor sprawuje
nadzor pedagogiczny przejawiajacy sie ocenianiem stanu szkoét, placéwek i nauczycieli
w zakresie dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej szkdt(merytoryczny).

W konsekwencji w swietle powyzszych regulacji nalezy stwierdzi¢, ze skoro nadzoér
pedagogiczny sprawowany przez kuratora oswiaty obejmuje proces nauczania, oceniania
oraz realizacje podstaw programowych, to przepis ten wyraznie wytacza mozliwosc
ingerencji rady gminy w przedmiotowa sfere. Rada gminy ma bowiem ograniczone
mozliwosci bezposredniego kontrolowania szkoty i dyrektora placéwki — nie sprawuje nad
nim nadzoru wprost, ale dziata poprzez inne mechanizmy i organy. W szczegdlnosci nalezy
stwierdzi¢, ze dyrektor szkoty nie podlega bezposrednio radzie gminy tylko organowi
prowadzacemu oraz nadzorowi pedagogicznemu sprawowanemu przez kuratora oswiaty.
Rada gminy nie moze wydawac dyrektorowi polecen, ingerowaé w zarzadzanie szkoftg,
czy podejmowac decyzji kadrowych wobec dyrektora, gdyz nie miesci sie to w jegj
kompetencji — te majg bowiem charakter wytgcznie administracyjno-finansowy. Wskazuje
na to wyraznie przywotany wyzej art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe.

Potwierdzeniem prawidtowosci stanowiska zajetego w niniejszej uchwale przez Rade
Migjska w Mitomtynie jest orzecznictwo sadowo — administracyjne, w ktdérym powszechnie
dominuje jednolity poglad, iz rada gminy ma wytacznie kontrole posrednig i systemowa,
natomiast bezposredni nadzdr nad dyrektorem szkoty nalezy do burmistrza (organizacyjny,
finansowy) i kuratora (pedagogiczny). Przywota¢ nalezy m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 14 lipca 2015 r. (Il SA/Wa 745/15), ktory zapadt wprawdzie
na gruncie wczesniejszych regulacji prawnych zawartych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty, niemniej jednak zachowat aktualnos¢ z uwagi na powtérzenie ww.
regulacji w obecnie obowigzujacej ustawie z 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe. W sprawie
dotyczacej skargi rodzicow na dyrektora szkoty Sad uznat, ze analiza przepiséw prowadzi do
jednoznacznego wniosku, ze ustawa o systemie oswiaty (obecnie ustawa Prawo oSwiatowe)
wprowadzita wyrazny podziat kompetencyjny w zakresie nadzoru pomiedzy organem



prowadzacym, a organem sprawujacym nadzér pedagogiczny i dyrektorem szkoty.
Zasadne zatem byto przekazanie skargi w czesci obejmujacej nadzdr pedagogiczny
wiasciwemu organowi, tj. kuratorowi oswiaty. Analogiczne stanowisko zajat rowniez

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp. w wyroku z dnia 19 grudnia 2019 r.
(Il SA/Go 705/19).

Z uwagi na powyzsze regulacje prawne skarge w zakresie, w jakim dotyczy nadzoru
pedagogicznego nalezato przekaza¢ Warminsko - Mazurskiemu Kuratorowi Oswiaty
w Olsztynie, albowiem rozpatrzenie zawartych w skardze zarzutéw innych niz te, ktére

dotycza spraw administracyjnych lub finansowania szkoty, nie miesci sie w kompetencji
Rady Miejskiej w Mitomtynie.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Mitomtynie

Andrzej Krzykowski
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