RADA MIEJSKA
w MILOMLYNIE Uchwala Nr XVII/146/2020

Rady Miejskiej w Milomlynie
z dnia 26 lutego 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Milomliyn

na lata 2020- 2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (Dz. z 2019r., poz. 506 z pdZn. zm.), art.176 pkt 11 art.179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca

2011r. o wspieranin rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2018r., poz. 998 z pézn.zm.),

Rada Miejska

uchwala si¢ co nastepuje

§ 1.
Uchwala sie Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Mitomtyn na lata 2020-2022.

82
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Mitomtyn.

§ 3.

Uchwala wchodzi w Zycie z dniem 01 marca 2020 1.

PRZEWODNICZACY
Kig

Tomasz rzok




Zalgcznik

do uchwaty Nr XVII/146/2020
Rady Miejskiej w Milomlynie
z dnia 26 lutego 2020 1.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY DLA GMINY MILOMLYN

NA LATA 2020 — 2022
1. Wstegp

Gminny Program Wspierania Redziny wyznacza zesp6! planowanych dzialan majacych na
celu wspieranie rodzin przeizywajacych trudno$ci w  wypehlianiu funkcji opiekuniczo -
wychowawczych, w procesie przywracania zdolnosci tych rodzin do prawidlowego funkcjonowania
w szczegblnosci poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.
Realizowane w ramach programu zadania koncentrowac sie bedg nie tylko na dziecku, ale na catej
rodzinie, réwniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczng, w
celu odzyskania przez nig funkcji opiekunczej. Rodzina jako podstawowa komérka ZzZycia
spotecznego jest plerwszym 1 najwazniejszym Srodowiskiem wychowawczym dziecka,
ksztaltujagcym jego osobowos¢, system wartosci, poglady, styl Zycia. Rodzina jest najbardziej

stabilnym punktem odniesienia w do§wiadczaniu dziecka.

Sprawowanie wladzy rodzicielskiej polega gléwnie na opiece i wychowaniu dziecka oraz dbalosci o
jego prawidlowy rozwoj, ochrone zdrowia, umozliwienie edukacji oraz rozwijanie talentéw.
Powinna ona przede wszystkim chroni€ interes dziecka oraz realizowac w praktyce zasade ochrony
jego dobra. Dziecko pozostaje pod wladza rodzicielska do pelnoletnosci tj. ukonczenia 18 roku
zycia. Instytucja wladzy rodzicielskiej ma stuzy¢ przede wszystkim ochronie dobra dziecka. W
sytuacji, gdy przez patologie w $rodowisku rodzinnym, nieudolno$¢ wychowawcza rodzicdw badz
pozostawanie w sytuacji kryzysowej, dobro to jest zagrozone, dziecko powinno by¢ chronione

przez wiadze publiczne.

Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ szereg czynnikéw, wérdd kidrych istotng
rolg odgrywaja zjawiska patologiczne, Ich oddzialywanie czyni dana rodzine dysfunkcjonalna, czyli
takg, ktora nie potrafi sprosta¢ swoim obowiazkom wzgledem dzieci i innych czlonkéw rodziny

oraz pomyslnie rozwiazywac swoich probleméw i sytuacji kryzysowych.

Problemy wystepujace w takiej rodzinie czesto sq zloZzone i wymagaja interdyscyplinarnych
rozwigzan. Alkoholizm, narkomania, przemoc, niewydolnos¢ w wypelnianiu funkcji opiekuniczo -
wychowawczych, to gléwne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktérym czesto towarzyszy

rowniez ubdstwo, czy diugotrwale bezrobocie. Sg one najczeéciej przyczyna niedostosowania




spotecznego dzieci.

W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, a zachowania poszczegolnych czlonkéw rodziny stajg sig
coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi, moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi.
Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja sig dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane
do wspierania rodziny zobowigzane sa do podjecia na jej rzecz okreslonych dzialan. Rodziny
dysfunkcjonalne wymagaja stalego monitorowania przez pracownikéw socjalnych, pedagogow
szkolnych, pracownikéw przychodni medycznych, policji, kuratoréw sgdowych i przedstawicieli

innych instytucji, ktére majq kontakt z rodzing.

Celem polityki prorodzinnej panstwa z punktu widzenia ochrony dobra dziecka jest wspieranie i
pomoc ukierunkowana na przezwyciezenie trudnosci 1 usamodzielnienie poprzez wskazanie
sposobéw wyjécia z sytuacji kryzysowej i odpowiednie wsparcie materialne. Organizujac
réznorodne formy wsparcia nma rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy kierowac sig zasada
podstawowej roli rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac rodzing w jej funkcji opiekuriczo
— wychowawczej, nalezy ja wspieraé i wspomagaC tak, aby przywrdci¢ prawidiowe
funkcjonowanie. Stad zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej, juz na etapie, gdy
problemy sie zaczynajg oraz eliminowanie takich sytuacii, kiedy dziecko musi opusci¢ wlasng

rodzine.

I1. Podstawa prawna

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Milomiyn na lata 2020 — 2022 okresla

zadania wiasne Gminy wynikajgce z:

1. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z
2018 r. poz. 998),

2. Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ),

3. Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015 r. poz.
1390).




IIL. Diagnoza spoleczna

Tabela nr 1

Wy_szczegﬁlnienie : N Rok 2019
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoleczh-éj 393
Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych 363
Liczba rodzin korzystajacych z Funduszu Alimenta(_:&jﬁego g

Liczba rodzin korzystajacych ze éwiadczé'l;iaw'ﬁ?f;:howawczego
500+

521

Liczba rodzin korzystajqcyrc'hiié $wiadczenia 300+ 429

Z posiadanych przez Miejsko — Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej w Milomiynie

informacji wynika, ze na koniec 2019 roku liczba mieszkancéw Gminy Milombyn wynosita 5 033

0s6b w tym kobiet 2 483, mezczyzn 2 550, natomniast dzieci w wieku 0 — 17 lat 961 oséb.

Przyczyny i nasilenie trudnych sytuacji Zyciowych rodzin, pokazuje tabela nr 2.

Tabela nr 2
. Liczba 7

Wystepujacy problem

srodowisk
Ubéstwo - 36
Bezrobocie - s -
Dlugotrwala lub ciezka choroba 107
Niepelnospraw;(;s' o o B e
Bezradnoé¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych — rodzina

32
niepelna
Bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo — wychowawczych - rodzina
wielodzietna
Alkoholizny/ problem alkoholowy 2




Narkomania . 0

Przemoc w rodzinie 1

Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zakladu karnego |3

Zdarzenia losowe 1
Potrzeba ochrony macierzynstwa 52
- w tym wielodzietnosé 41

Wisréd oséb ubiegajacych sie o wsparcie w ramach pomocy spolecznej, bezrobocie i

dtugotrwata choroba pozostaja jako gtéwne powody destabilizujgce osoby i srodowiska rodzinne.

Na dziefi 31 grudnia 2019 roku z terenu Gminy Mitomlyn pod opieka rodzin zastepczych przebywa
3 dzieci.

W celu zapobiegania umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej i wzmacnianiu rodziny w
wypelianiu funkcji opiekuriczo - wychowawczych zachodzi konieczno$¢ udzielania daleko
idacego wsparcia tym rodzinom, w zwigzku z tym zostat opracowany Gminny Program Wspierania
Rodziny na lata 2020 — 2022. Umieszczenie dziecka w formach pieczy zastepczej ma byc¢

ostatecznoscia, po wykorzystaniu przez gming wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny.

IV. Analiza SWOT (mocne strony, slabe strony, szanse, zagrozenia)

Aby okredli¢ wlasciwe cele oraz zaprojektowaé skuteczne dzialania na rzecz dziecka 1
rodziny nalezy postuzy¢ si¢ analiza SWOT, czyli nalezy przeanalizowaé obecny potencjal gminy
(mocne i stabe strony) oraz wskaza¢ warunki i procesy zewngtrzne, ktdre wplywac¢ bedg lub

wplywaja na funkcjonowanie gminy w analizowanym obszarze (szanse 1 zagrozenia).

MOCNE STRONY 1 SEABE STRONY

- dobrze zdiagnozowane problemy spotecznosci lokalnej |- niska aktywnos¢ spoleczna i zawodowa mieszkafcow;
- dziatalno$¢ instytucji pracujacych na rzecz oséb - niewystarczajaca oferta socjalna dla rodzin;
potrzebujacych, - niewystarczajacy system wspdlpracy migdzy

- dostepnosc do bezplatnego poradnictwa instytucjami oraz organizacjami pozarzadowymi;
specjalistycznego, realizowanego przez jednostki - maka $wiadomosé i gotowos¢ spoleczna w zakresie
publiczne i organizacje samorzadowe, wspierania rodziny i pieczy zastepczej;

- wykwalifikowana i kompetentna, stale doskonalaca - istnienie szarej sfery zatrudnienia;

swoje umiejetnoédei kadra pomocy spolecznej, - brak nawykéw korzystania z rodzinnego poradnictwa
- dobre rozeznanie srodowiska lokalnego przez specjalistycznego;

pracownikdw shizb pomocy spolecznej, pedagogéw - zhyt mala aktywnos§¢ w zakresie organizacji grup




szkolnych, policjantdw
- otwarto$¢ samorzgdu gminnego na wspolprace ze
$rodowiskiem lokalnym,

- pgdlnie dostepna oferta pomocy i réznorodnos¢ form
wsparcia w zakresie bezrobocia, uzaleznied,
przeciwdzialania przemocy w rodzinie i innych
probleméw dotykajacych mieszkancow;

- oferty sportowe i knlturalne oraz baza lokalowa;

- dostepnoé¢ gminnych obiektdéw sportowych;

- funkcjonowanie na terenie miasta placdwek ochrony
zdrowia;

- wdrazanie programéw i projektéw ukierunkowanych na
rozwiazywanie problemow mieszkancow.

wsparcia i grup samopomocowych;

- niewystarczajgca ilosé propozycji spedzania czasu
wolnego oraz socjoterapii dla mlodziezy zagroZzonej
demoralizacja;

- ograniczona liczba miejsc w przedszkolach

- brak mieszkani chronionych i niewystarczajaca liczba
mieszkan socjalnych;

- brak poradni rodzinnej;

- brak asystenta rodziny

SZANSE

- wzrost jakosci ushug $wiadczonych przez podmioty
realizujgce zadania pomocy spolecznej;

- regulacje prawne bardziej przyjazne rodzinie;

- zmiana mentalnoéci spolecznej w kwestii postrzegania
rodzin dysfunkeyjnych;

- wzmocnienie wspolpracy pomiedzy instytucjami
wspierajacymi rodzine;

- funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup
roboczych;

- mozliwo$¢ pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych w celu
przeciwdzialania marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu rodzin zagrozonych;

- prospoleczna polityka panstwa.

ZAGROZENIA

- preferowanie konsumpcyjnego stylu zycia;

- ostabianie sie funkcji opiekuriczej rodziny;

- niekorzystne zjawiska demograficzne;

- brak perspektyw ksztalcenia adekwatnego do
pozniejszych mozliwoéci zatrudnienia;

- niewydolno$¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci;

- niechg¢ pozyskiwania érodkéw na realizacje projektéw
miekkich z zakresu polityki spotecznej wynikaiaca z
trudnoséci w ich realizacji;

- brak §wiadomosci problemu i umiejetnodei szukania
pomocy przez rodziny dysfunkcyjne;

- rosngca ilosé rodzin wieloproblemowych;

— uzaleznienie rodzin od pomocy spolecznej araz zjawisko
tzw. ,dziedziczenia biedy”;

- brak dostatecznych $rodkdw finansowych na walke z
problemami spotecznymi.

Wsrod rodzin, ktére korzystaja z pomocy Osrodka, wysigpuja dysfunkcje takie jak:

- bezrobocie

- bezradnos¢ w sprawach socjalno- bytowych,

- bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych ,

- problemy w pelnieniu r6l spotecznych,
- potrzeba ochrony macierzynstwa,
- uzaleznienia,

- przemoc domowa.

Dysfunkcje te wyrazaja si¢ gléwnie niedojrzato$cia emocjonalng, problemami we wspolzyciu z

ludZmi, trudnosdciami adaptacyjnymi, niezaradnos$cia w prowadzeniu gospodarstwa domowego,

problemami wychowawczymi w $rodowisku rodzinnym 1 zawodowym.

W zwigzku z powyzszym istotng role odgrywa praca socjalna w polaczeniu ze wsparciem

finansowym 1 rzeczowym. Pracownicy socjalni to pierwsze osoby, ktére majg bezposredni kontakt z

rodzina w srodowisku- przeprowadzajgc wywiady srodowiskowe dokonujg diagnozy probleméw.




V. Zasoby

Nazwa placéwki Rodzaj dzialalnosci
1. [Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy|Praca socjalna, pomoc finansowa i rzeczowa,
Spolecznej dozywianie dzieci w szkolach, specjalistyczne
oradnictwo, aktywizacja spoteczno - zawodowa
2. Gminna Komisja Rozwiazywania Przeciwdziatanie problemom dotyczacym
Probleméw Alkoholowych naduzywania alkoholu, wsparcie terapeutyczne

dla 0s0b uzaleznionych i ich rodzin poprzez
dziatalnod¢ Punktu Konsultacyjnego

3. |Zespol Interdyscyplinarny Wspieranie 1 pomoc rodzinom w przezwycigzaniu
problemu przemocy, wspotpraca GKRPA

4. |Placowka ochrony zdrowia Dziatalno$¢ w zakresie profilaktyki i opieki
zdrowotnej

5. [Placowki Oswiatowe Dziatalnos$¢ edukacyjno - wychowawcza,
wsparcie psychologiczno - pedagogiczne dla
rodzicow 1 dzieci

6. |Sad i kuratorzy sadowi Pomoc rodzinom w odzyskiwaniu prawidtowych
relacji spotecznych

7. |[Posterunek Policji w Milomtynie Dziatania zapobiegajace przemocy w rodzinie i
prowadzenie monitoringu dziecka w rodzinie
zagrozonej kryzysem

VI. Adresaci

Adresatami programu sg:

- rodziny przezywajace trudnosel w wypelnianiu funkc)i opiekuficzo- wychowawczych,

- dzieci 1 mlodziez, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki.

VII. Zadania i cele

Cel gléwny: Stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w §rodowisku rodziny

biologiczne] oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym wypeianiu obowiazkow

opiekunczo- wychowawczych.

Cel szczegdtowy 1.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka.

Zadania

Wskaznik realizacji dzialan

Z.apewnienie pomocy materialnej i rzeczowej

- liczba i formy udzielonej pomocy




ubogim rodzinom
Objecie dozywianiem wszystkich dzieci - liczba dzieci korzystajacych z dozywiania

wymagajacych tej formy wsparcia

Zapewnienie osobom doznajgcym przemocy w  -liczba 0s6b dorostych i dzieci objetych

rodzinie pomocy materialnej, prawnej, socjalnej |dziataniami grup roboczych

Zabezpieczenie srodkow na pobyt dziecka w -liczba dzieci umieszczonych w poszczegdlnych
rodzinie zastepezej, rodzinnym domu dziecka,  josrodkach
placowce opiekunczo — wychowawczej -wysoko$¢ érodkdéw przeznaczonych na pokrycie

pobytu dzieci w placowkach

Cel szczegdlowy 2.

Zapobiepanie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwigzywanie

juz istniejacych problemow

Zadania Wskaiznik realizacji dzialan
Wspotpraca z kuratorami sagdowymi, policja -liczba rodzin objetych dzialaniami
szkolami w celu wypracowania wspoinych -liczba 1 rodzaj dziatan

dziatan profilaktycznych
Wspdlpraca z Gminng Komisjg Rozwiazywania -liczba rodzin objgtych dzialaniami

Problemow Alkoholowych oraz Zespolem -liczba 1 rodzaj dziatan
Interdyscyplinamym
Wspicranie i propagowanie idei wolontariatu -liczba i rodzaj dziatan

oraz imych form aktywnosci spoleczne;j
sprzyjajgcych rozwijaniu postaw charytatywnych

w stosunku do osOb wymagajgcych pomocy i

wsparcia
Zapewnienie dostgpnosci poradnictwa -liczba i formy przekazéw informujacych o
specjalistycznego oraz organizowanie i miejscach pomocy

informowanie o miejscach pomocy
Dzialania aktywizujace zawodowo 1 spolecznie  |-liczba i formy przekazéw informujacych o

na rzecz rodzin miejscach pomocy
Monitorowanie srodowisk zagrozonych - liczba rodzin objgtych monitorowaniem

uzaleznieniami, motywowanie do podjecia terapii

przez rodzicdéw dzieci ze srodowisk zagrozonych

i monitorowanie terapii rodzicow

VIII. Finansowanie

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Mitomiyn na lata 2020 -

2022 odbywa¢ si¢ bedzie w ramach srodkéw budzetowych Gminy Milomiyn, Miejsko — Gminnego




Osrodka Pomocy Spotecznej w Mitomtynie oraz srodkéw pozyskiwanych z innych Zrodet.

IX. Przewidywane efekty realizacji Programu

Zaktadanym efektem realizacji Programu jest polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spolecznej oraz stworzenie
skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka. Dziatania sg ukierunkowane na konsolidacjg
wspOlpracy roéznych grup spolecznych, organizacji pozarzadowych, instytucji celem
odbudowywania wladciwych relacji rodzinnych w tym: pozostawienia dzieci w migjscu

zamieszkania , reintegracja rodziny naturalne] poprzez powrdét dziecka do rodziny.
X. Koordynowanie i realizacja Programu

Program bedzie realizowany i koordynowany przez Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy

Spotecznej w Milomlynie.

XI. Monitorowanie

Monitoring programu umozliwi wglad w realizacje podejmowanych dziafan, ocene ich
skutecznosci oraz podejmowanie dziatan korygujacych. Koordynatorem programu jest Migjsko —
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Mitomtynie. Program ma charakter otwarty co oznacza, ze

powinien ewaluowaé w zaleznosci od pojawiajacych si¢ potrzeb.

XTI, Podsumowanie

Gmina Mitomtyn od kilku lat realizuje zadania wynikajace z dzialan systemu profilaktyki i
opieki nad dzieckiem i rodzing. Jednak w obecnym ksztalcie wspieranie rodziny wymaga
skoordynowanych i planowanych dzialad majacych na celu przywrocenie zdolnosci do wypelniania
tej funkcji. Niezbedne jest systematyczne podnoszenie $wiadomosci spolecznej w zakresie
przyczyn i skutkéw dysfunkeji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Spodziewanym efektem
realizacji programu ma byé polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, poczucie bezpieczefstwa
socjalnego, ograniczenie patologii spolecznej, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz
stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla dziecka i rodziny. Skuteczna pomoc dla rodziny
przezywajacej trudnosci w opickowaniu sig i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i
pomoc dla nich moze by¢ osiggnigta przez wspdlprace wszystkich instytucji i stuzb zajmujgeych sig

problemem w rodzinie na poziomie gminy.
PRZEWODNICZACY
Y El
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Uzasadnienie
do uchwaly Nr XVII1/146/2020
Rady Miejskiej w Milomlynie z
dnia 26 lutego 2020 r.

Zgodnie z art. art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz. U, z 2018r., poz. 998 z pdzn. zm.) do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanic i

realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny.




